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GIUSTIZIA. UN PRINCIPIO NON APPLICABILE = o1 Giuseppe D1 FEDERICO

Con ['obbligatorieta dell'azione penale
addio alluguaglianza di fronte alla legge

a proposta del presidente efficacia. In altre parole definire di  pej casi in cui sono state investite Mmente indagati o imputati e sulle
L della commissione giustizia ~fatto gran parte delle politiche pub-  ingenti risorse in inutili e ingjustifi- loro famiglie. Come gia detto, il
del Senato, Filippo Berselli,di  bliche nel settore criminale. Cid  cate indagini. principio di obbligatorieta dell’a-

fissare criteri di priorita nella cele- non avviene in nessun paese a con- e) Lobbligatorieta dell’azione zione penale trasforma tutte le loro
brazione dei processi & apparsa,ad  solidata tradizione democratica.  penale & di pregiudizio ai diritti del ~ Iniziative in “atti dovuti”.
alcuni, lesiva del principio di obbli- Vale a riguardo ricordare quanto  cittadino nellambito processuale. f) Lobbligatorieta
gatorieti dell’azione penale. Cid ha lapidariamente affermato dalla  Unuso avventato o indebito dell’i- dell’azione penale &
riaperto il dibattito sulla opportu- commissione presidenziale france-  niziativa penale puod produrre, ¢ causa di lentezza e
nita di cancellare quel principio se a cui,nel 1997,il presidente Chi-  spesso produce, devastanti conse- efficienza della giu-
dalla Costituzione, o di regolamne  rac aveva, tra l'altro, demandato il - guenze sullo status sociale, econo- stizia penale. In altri
Iesercizio. compito di esplorare la possibilita  mico, familiare, politico e dellastes-  paesi democratici le re-

Da circa 40 anni, in scritti e diadottare il principio di obbligato-  sa salute dell'indagato o imputato, gole che impegnano il
convegni, ho posto in evidenza co- rieth. La commissione liquido la  Consegnenze cui non si nimedia Pm a non portare a
me quel principio andrebbe elimi- questione in poche parole ricor- con una sentenza di prosciogli- giudizio cause per cui
nato dalla Costituzione per lasem-  dando che nessun paese era mai  mento che giunge spesso a distan- non esistono solidi ele-
plice ragione che non & fattualmen- - riuscito né sarebbe mai potuto riu-  za di anni. In vari paesi democrati- menti di prova servono a evitare di
te applicabile (troppi sono i crimini  scire a perseguire tutt i reati. Che  cile regole relative all'esercizio del- - sovraccaricare il lavoro dei giudici
perché possano essere tutti perse- quindi un pubblico ministero pie-  I'azione penale sono specificamen- (il numero di assoluzioni da noi &
guiti efficacemente). Ho anche so- namente indipendente chiamato  te mirate anche ad evitare che per-  molto elevato). Inoltre consentono
stenuto e sostengo che il suo man- ad applicare quell'inapplicabile vengano in giudizio processi che lorodicelebrare i processiin tempi
tenimento produce molteplici con- principio avrebbe comunque do-  non siano basati su solide basi pro- pitt rapidi e di evitare che vadano
seguenze negative per il corretto vuto compiere scelte di priorita.  batorie {ad esempio in Inghilterra 1M Prescrizione processi per cui
funzionamento dello stato demo-  Ciog scelte di politica criminale. ¢ Galles). Stabilire queste regole —quelle prove sono inconfutabili (da
cratico. Molto sommariamente in-  Concludeva ricordando che in un anche da noi sarebbe contrario al- noi le prescrizioni sono  circa
dico le pitl rilevanti. . paese democratico le politiche I'obbligatorieta dell’azione penale. 200mila 'anno). Un diverso orien-

a) Lobbligatorieta dell'azione  pubbliche in tutti i settori, e quindi  In un discorso tenuto ai procurato-  tamento ¢ «al contempo ingiusto
penale vanifica il principio costitu-  anche nel settore criminale, devo- i federali degli Stati Umiti nel 1941 per chi viene accusato e un inutile
zionale dell'eguaglianza del cittadi- - no essere definite da organi che ne  'allora US Attorney General Ro-  spreco delle limitate risorse del si-
no di fronte alla legg_€~ Poiché solo rispondano politicamente. bert Jackson, poi divenuto notissi-  Stema di glustizia penale» S?COHCIQ
una parte dei crimini che vengono ¢) Lobbligatorieta dellazione mo giudice della Corte Suprema, le lapidarie parole usate nei lavori
commessi possono di fatto essere  penale rende il pubblico ministero  ticordava che se si lascia al pubbli- preparatori della riforma del pm
perseguiti con efficacia,scelte dina-  rresponsabile delle decisioni di- co ministero la possibilita di sce- mnglese del 1985. L
tura discrezionale devono comun-  serezionali che compie. Data laim-  gliere i casi da perseguire si lascia a Le norme sulle priorita nello
que essere fatte nel decidere sulli-  possibilita di perseguire tuttii reati, Iui anche la possibilita di scegliere svolgimento dei processi attual-
niziativa penale e sull'uso dei mez- | nostri pubblici mmisteri adottano, le persone da perseguire e di diri- mente all'esame del Parlamento
7i di indagine necessari a sostener- ¢ non possono non adottare, deci- gere le indagini alla ricerca di pro- sono certamente utili per rendere
la. Ora tali scelte discrezionali sono  sjoni discrezionali nell'uso deimez-  ve per i possibili reati da Iuiflei Pilt probabile che quelli per i reati
di fatto lasciate alle singole procure - 7j di indagine e nell'esercizio dell’a-  commessi. Affermava che - per il Pill gravi vengano celebrati e che [
¢ spesso ai singoli sostituti procura-  zione penale. A differenza di quan-  cittadino e la democrazia - questo & colpevoli vengano effettivamente
tori che le compiono con criteri tra o avviene in altri paesi democrati- il maggiore pericolo insito nel ruo- - condannati. E tuttavia un inferven-
loro diversi (molto efficacemente  ¢j essi non portano responsabilita lo del pubblico ministero. I poteri  to che fa di necessita virth. Infatti
Giovanni Falcone definiva questo  aleuna per quelle decisioni, né sul concessi al nostro pubblico mini- da un canto le indicazioni di prio-
fenomeno come «una variabile im-  piano della valutazione della loro — stero - tutti in vario modo collegati it contenute nella norma non
pazzita del sistema»). La regola-  professionality, né disciplinarmen- al principio di obbligatorieta - sono  possono che essere molto rigide e
mentazione delle priorita nell'eser- e né finanziariamente. Se le loro tali da rendere quel pericolo molto -~ sintetiche rispetto alla grande arti-
cizio dell'azione penale ¢ nell'uso  indagini e la loro iniziativa penale pilt grave e incombente che in colazione che invece assumono
deimezzi diindagine & quindi'uni-  risyltano inconsistenti a livello del qualsiasi altro paese a consolidata quelle che negli altri paesi riguar-
co modo per tutelare il principio di - giudizio o anche prima (il che capi- - democrazia. E, infatti, pienamente ~ dano le attivita del pm. Divengono
eguaglianza dei cittadini, per quan- 1 di frequente) la giustificazione  legittimo che i nostri pm di loro ini- quindi facile oggetto di critiche per
toumanamente possibile. Equesto  che danno i pubblici ministeri &  ziativa conducano, in assoluta indi- aver ignorato aspetti importanti
quello che avviene, in varie forme, sempre stata pronta e risolutiva: pendenza, indagini di qualsiasi tipo ~della realta processuale e degli in-
in tuttii paesi di pitt consolidata tra-  pojiché avevamo ragione di ritene-  su ciascuno di noi, dirigendo le va-  teressi comvolti. Daltro canto le
dizione democratica. ) re che un crimine fosse stato com-  ie forze di polizia e utilizzando tut-  priorita nella celebrazione dei pro-

b) Lobbligatorieta dell'azione  messo, eravamo costretti ad agire ti i mezzi di indagine disponibili, cessi, a differenza di quelle che ri-
penale softrae al controllo demo-  5nde non violare il principio di ob-  senza limitazioni di spesa, per ac-  guardano le attivita del pm, non
cratico le scelte dl politica crimina- bligatorietd. In buona sostanza certare reati che loro stessi (pilt o  PIOMUOVONO Una maggiore effi-
le. Limpossibilita materiale di per- Pobbligatorieth dell’azione penale meno fondatamente) ritengono clenza dell'apparato giudiziario
seguire tuttl 1 reatt lascia di fatto al-  trasforma qualsiasi decisione dina-  essere stati commessi. Per queste perché i costi processuali prece-
la discrezionalita di un corpo buro- g discrezionale dei pm in mate-  decisioni non possonoinalcunmo-  denti alla fase del giudizio, molto
cratico reclutato per concorso, ¢ yia dj indagini e iniziativa penale in do essere ritenuti responsabili, elevati, sono comunque gia stati
quindi senza legittimazione demo-  yp “atto dovuto”, cancella qualsia-  neanche quando producono deva- “pagati” per tutti i processi pen-

cratica, la definizione di quali reati  j |org responsabilita per le decisio- stanti effetti su cittadini ingiusta- denti (attivitd investigative, lavoro
perseguire prioritariamente € CON i prese, non & sanzionabile anche del pm, lavoro del giudice deli’u-
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dienza preliminare, ecc.).

Quattro telegrafiche postille.
La prima: ha ragione il senatore
Berselli nel ricordare che la norma
da lui proposta sulle priorita nella
celebrazione dei processi non &
una novitd. Sono state approvate
norme dello stesso tipo dal Parla-
mento per iniziativa governativa in
almeno due precedenti circostan-
ze, e cioe: articolo 227 del decreto
legislativo. n.51 del febbraio 1998
(Governo Prodi), I'articolo 132 bis

del codice di procedu-
ra penale nel marzo
2001 (Governo I’A-
lema), senza che 1 ma-
gistrati avessero mulla
da obiettare.

Seconda postilla:
ormai politici e gior-
nalisti fanno a gara nel
denmunziare I'inappli-

cabilita del principio di obbligato-
rieta dell’azione. Vi ¢ anche chi si
compiace (tra gli altri Ostellino
sul Corsera) che lo abbia ammes-
so anche I'onorevole Violante al

quale tuttavia sarebbe opportuno
domandare quali siano le ragioni
politiche e gl obiettivi di natara
giudiziaria che lo hanno indotto a
tacere per vari decenni su un fe-
nomeno di cui era certamente a
conoscenza fin dai tempi in cui
era giudice istruttore a Torino ne-
gli anni 1970. Oppure anche quali
siano gli obiettivi che 'inducono a
parlarne solo ora.

Terza postilla. Che io sappia, la
prima proposta legislativa per I'a-
bolizione del principio di obbliga-
torieta dell’azione penale la si tro-

va nel progetto di riforma presen-
tato da Forza Italia alla Commmis-
sione bicamerale per le riforme co-
stituzionali, nel 1997. E stata ora ri-
proposta dall'onorevole Bernardi-
ni (si tratta di un’idea che I'onore-
vole Pannella coltiva da molti an-
ni). Su questo giornale 'onorevole
Veltrom ha proposto di regolaria
con il concorso del Parlamento.
Che sia la volta buona?

Quarta postilla: in questo arti-
colo si € omesso di affrontare un
tema strettamente correlato all’ob-
bligatorietd dell’azione penale e
cioe quello dell'indipendenza del
pubblico ministero. Ce ne occupe-
remo in un prossimo articolo.
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